Mandat
24. Juli 1922

Der Volkerbundsrat:

In Anbetracht dessen, da3 die alliierten Hauptméchte zur Durchfiihrung der Bestimmungen
des Artikels 22 des Covenants des Volkerbundes iibereingekommen sind, die Verwaltung des
Territoriums von Paléstina, das frither zum tlirkischen Reich gehorte innerhalb der von ihnen
zu fixieren Grenzen einem von den erwidhnten Méchte zu wihlenden Mandatar anzuvertrauen,
und

dafl die allilerten Hauptméichte ferner {iibereingekommen sind, da der Mandatar
verantwortlich sein soll fiir die Verwirklichung der urspriinglich am 2. November 1917 durch
die Regierung Seiner Britischen Majestéit erlassenen und von den erwidhnten Michten
anerkannten Deklaration zugunsten der Errichtung einer nationalen Heimstétte flir das
jidische Volk in Paldstina, wobei klar verstanden ist, da3 nichts getan werden soll, was die
biirgerlichen und die religidsen Rechte bestehender nichtjiidischer Gemeinschaften in
Paldstina oder die Rechte und die politische Stellung, deren sich die Juden in irgendeinem
anderen Lande erfreuen, beeintrachtigen wiirde; und

daBl dadurch die Anerkennung der historischen Verkniipftheit (historical connection) des
judischen Volkes mit Paldstina und der Grundlagen fiir die Wiedererrichtung seiner
nationalen Heimstétte in diesem Lande erfolgt ist; und

dafB die alliierten Hauptmichte Seine Britische Majestét als Mandatar fiir Paldstina gewéhlt
haben; und

daB} die Bestimmungen des Mandats {liber Paldstina im nachfolgenden Wortlaut formuliert
und dem Rate des Vilkerbundes zur Anerkennung unterbreitet worden sind; und

daBl Seine Britische Majestéit das Mandat iiber Paléstina akzeptiert und es iibernommen hat,
dasselbe im Namen des Volkerbundes gemil3 den nachfolgenden Bestimmungen auszufiihren;
und

daB3 der vorerwahnte Artikel 22 (§8) vorsieht, da3 der Umfang der Autoritét, Kontrolle und
Verwaltung, der von der Mandatarmacht ausgeiibt werden soll, soweit er nicht vorher von den
Mitgliedern des Volkerbundes vereinbart worden ist, von dem Rat des Volkerbundes
ausdriicklich festgelegt werden soll, werden die Bestimmungen des erwdhnten Mandates wie
folgt bestétigt:

Artikel 1

Der Mandatar soll alle Vollmachten der Gesetzgebung und Verwaltung besitzen, soweit sie
nicht durch die Bestimmungen des Mandats beschriankt werden.



Artikel 2

Der Mandatar soll dafiir verantwortlich sein, daB das Land unter solche politische,
administrative und wirtschaftliche Bedingungen gestellt wird, welche die Errichtung der
judischen nationalen Heimstitte, wie in der Einleitung niedergelegt, und die Entwicklung von
Selbstverwaltungsinstitutionen sowie die Wahrung der biirgerlichen und religiosen Rechte
aller Einwohner Paléstinas, ohne Unterschied der Rasse und Religion, sichern.

Artikel 3

Der Mandatar soll, soweit die Umsténde dies erlauben, die lokale Selbstverwaltung férdern.

Artikel 4

Eine angemessene jiidische Vertretung (,,Jewish Agency") soll als eine oOffentliche
Korperschaft anerkannt werden zu dem Zweck, die Verwaltung Paléstinas in solchen
wirtschaftlichen, sozialen und anderen Angelegenheiten zu beraten und mit ihr
zusammenzuwirken, die die Errichtung der jiidischen nationalen Heimstitte und die
Interessen der jiidischen Bevdlkerung in Paldstina betreffen, und, immer vorbehaltlich der
Kontrolle durch die Verwaltung, an der Entwicklung des Landes zu helfen und teilzunehmen.

Die Zionistische Organisation soll, solange ihre Organisation und Verfassung nach der
Meinung des Mandatars angemessen sind, als solche Vertretung anerkannt werden. Sie soll
im Einvernehmen mit seiner Britischen Majestit Regierung Schritte unternehmen, um die
Mitarbeit aller Juden zu sichern, die gewillt sind, bei der Errichtung der jiidischen nationalen
Heimstétte zu helfen.

Artikel 5

Der Mandatar soll verantwortlich sein, dafiir zu sorgen, daf kein palédstinensisches Gebiet an
die Regierung irgendeiner auswartigen Macht abgetreten oder verpachtet oder in irgendeiner
Weise unter ihre Kontrolle gestellt wird.

Artikel 6

Die Verwaltung Paldstinas soll unter der Sicherung, daB3 die Rechte und die Lage anderer
Teile der Bevolkerung nicht beeintrichtigt werden, die jlidische Einwanderung unter
geeigneten Bedingungen erleichtern und in Zusammenarbeit mit der in Artikel 4 erwihnten
,Jewish Agency" eine geschlossene Ansiedlung von Juden auf dem Lande, mit Einschluf3 der
nicht fiir 6ffentliche Zwecke erforderlichen Staatsldndereien und Brachlandereien, fordern.



Artikel 7

Die Verwaltung von Paldstina soll fiir den ErlaB3 eines Gesetzes iiber die Staatsangehorigkeit
verantwortlich sein. In dieses Gesetz sollen Bestimmungen aufgenommen sein, die so gefal3it
sind, daB sie die Erwerbung der paléstinensischen Staatsbiirgerschaft durch Juden, die ihren
dauernden Aufenthalt in Paldstina nehmen, erleichtern.

Artikel 8

Die Freiheiten und Vorrechte von Auslindern -einschlieBlich der Vorrechte der
Konsulargerichtsbarkeit und des konsularischen Schutzes, die sie friiher auf Grund der
Kapitulationen oder des Gewohnheitsrechtes im ottomanischen Reich genossen haben, sollen
in Paldstina nicht anwendbar sein. Wenn die Méchte, deren Staatsangehorige am 1. August
1914 die vorerwahnten Freiheiten und Vorrechte genossen haben, nicht vorher auf das Recht
ihrer Wiedereinfiihrung verzichtet oder ihrer Nichtanwendung wéhrend einer festgesetzten
Zeitdauer zugestimmt haben, sollen diese Vorrechte und Freiheiten nach Ablauf des Mandate
sofort wieder eingefiihrt werden, und zwar in vollem Umfange oder mit solchen
Einschrinkungen, auf die sich die in Frage kommenden Méchte geeinigt haben.

Artikel 9

Der Mandatar soll verantwortlich sein, dafiir zu sorgen, dal das in Paldstina eingerichtete
System der Rechtspflege sowohl den Auslindern als auch den Eingeborenen eine
vollkommene Sicherung ihrer Rechtsstellung verbiirgt. Volle Wahrung der personlichen
Rechtsverhéltnisse der verschiedenen Volker und Gemeinschaften sowie ihrer religiosen
Interessen soll gewéhrleistet sein. Insbesondere soll die Aufsicht und Verwaltung der Wakufs
in Ubereinstimmung mit dem religidsen Gesetz und den Verfiigungen der Stifter ausgeiibt
werden.

Artikel 10

Solange nicht besondere Auslieferungsvertrige in bezug auf Paléstina geschlossen sind, sollen
die Auslieferungsvertrige, die zwischen dem Mandatar und anderen auswirtigen Machten in
Kraft sind, auf Paldstina Anwendung finden.

Artikel 11

Die Verwaltung von Palidstina soll alle notwendigen Mallnahmen treffen, um die Interessen
der Allgemeinheit in Verbindung mit der Entwicklung des Landes zu schiitzen und soll unter
Einhaltung aller vom Mandatar eingegangenen internationalen Verpflichtungen Vollmacht
haben, 6ffentliches Eigentum oder 6ffentliche Aufsicht fiir alle Naturschitze des Landes oder
fiir die offentlichen Arbeiten und Betriebe (public works, services and utilities) einzurichten,
soweit sie bestehen oder zu errichten sind. Sie soll eine Bodenordnung einfiihren, welche den
Bediirfnissen des Landes entspricht und unter anderem auf die anzustrebende Forderung der
geschlossenen Siedlung und der intensiven Bebauung des Landes Riicksicht nimmt.



Die Verwaltung kann mit der in Artikel 4 erwédhnten jiidischen Vertretung Vereinbarungen
treffen, liber die Errichtung und Ausiibung irgendwelcher 6ffentlichen Arbeiten und Betriebe
und die Ausbeutung irgendwelcher Naturschitze des Landes, soweit dies nicht direkt von der
Verwaltung unternommen wird. Bei allen derartigen Vereinbarungen soll Vorsorge getroffen
werden, dall die von dieser Vertretung direkt oder indirekt verteilten Gewinne nicht eine
angemessene Verzinsung des Kapitals iliberschreiten und daf} alle weiteren Gewinne durch sie
zum Wohle des Landes in einer von der Verwaltung gebilligten Weise verwendet werden.

Artikel 12

Der Mandatar soll mit der Kontrolle der auswértigen Beziehungen Paléstinas und mit dem
Recht betraut werden, die von auswirtigen Méchten ernannten Konsuln zu bestitigen. Seine
Sache ist es auch, den Biirgern Paldstinas bei ihrem Aufenthalt aulerhalb der Gebietsgrenzen
diplomatischen und konsularischen Schutz zu gewéhren.

Artikel 13

Die gesamte Verantwortung in bezug auf die Heiligen Stitten und religiosen Gebédude oder
Platze in Paléstina, einschlieBlich jener Aufrechterhaltung bestehender Rechte fiir die
Sicherung freien Zugangs zu den Heiligen Stétten, religiosen Gebduden und Plédtzen und fiir
die freie Auslibung des Gottesdienstes - unter Wahrung der Erfordernisse der dffentlichen
Ordnung und des Anstandes - wird von dem Mandatar iibernommen, der ausschlieBlich dem
Volkerbund in allen hiermit verbundenen Angelegenheiten verantwortlich ist, unter der
Voraussetzung, da3 nichts in diesem Artikel den Mandatar hindert, mit der Verwaltung eine
Vereinbarung, die er fiir angemessen hilt, zum Zwecke der Ausfiihrung der Bestimmungen
dieses Artikels zu treffen und auch unter der Voraussetzung, daB3 nichts in diesem Mandat so
aufgefalit wird, daBl es dem Mandatar die Berechtigung gibt, in das Gefiige oder die
Verwaltung der rein muselmanischen geheiligten Stétten einzugreifen, deren Immunitit
garantiert ist.

Artikel 14

Der Mandatar soll eine Spezialkommission einsetzen, um die auf die heiligen Stétten
beziiglichen Rechte und Anspriiche sowie die Anspriiche auf Rechte, welche die
verschiedenen religiosen Gemeinschaften Paldstinas betreffen, zu priifen und festzusetzen.
Die Art der Ernennung dieser Kommission, ihre Zusammensetzung und Funktionen soll dem
Volkerbundsrat zur Genehmigung vorgelegt werden, und die Kommission soll ohne
Genehmigung des Rates weder gewdhlt werden, noch ihre Téatigkeit beginnen.

Artikel 15

Der Mandatar wird dafiir sorgen, daB3 vollstindige Freiheit des Gewissens und freie Ausiibung
aller Formen des Gottesdienstes jedermann gesichert sind mit der einzigen Einschrinkung der
Aufrechterhaltung 6ffentlicher Ordnung und Moral. Keine Unterscheidung irgendwelcher Art
soll zwischen de Bewohnern Paldstinas auf Grund ihrer Rasse, Religion oder Sprache
gemacht werden. Niemand soll aus dem bloBen Grunde seines religiosen Glaubens aus
Paldstina ausgeschlossen werden.



Das Recht jeder Gemeinschaft, ihre eigenen Schulen zur Erziehung ihrer eigenen Mitglieder
in ihrer eigenen Sprache (sofern sie mit den Unterrichtsbestimmungen allgemeiner Natur,
welche die Verwaltung erldfit, in Einklang stehen) zu erhalten, soll weder bestritten noch
beeintrachtigt werden.

Artikel 16

Der Mandatar soll verantwortlich sein fiir die Ausiibung einer solchen Aufsicht iiber die
religidosen und Wohltitigkeitskorperschaften aller Glaubensbekenntnisse in Paléstina, wie sie
fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und einer guten Verwaltung erforderlich
ist. Eine solche Aufsicht vorausgesetzt, sollen in Paldstina keine MafBlnahmen getroffen
werden, um eine solche Korperschaft zu hindern oder zu stéren oder Unterschiede zu machen
in der Behandlung irgendeines ihrer Vertreter oder Mitglieder wegen seiner Religion oder
Staatsangehorigkeit.

Artikel 17

Die Verwaltung von Palédstina kann auf freiwilliger Grundlage die zur Erhaltung von Frieden
und Ordnung sowie zur Verteidigung des Landes notwendigen Kréfte organisieren, jedoch
vorbehaltlich, der Aufsicht des Mandatars; sie soll jedoch diese Krifte nicht fiir andere als die
oben angefiihrten Zwecke verwenden, aufler mit Zustimmung des Mandatars. Ausgenommen
fir solche Zwecke sollen keine militarischen, Marine- oder Luftstreitkriafte durch die
Verwaltung von Paldstina aufgestellt oder unterhalten werden. Nichts in diesem Artikel soll es
der Verwaltung Paldstinas verwehren, zu den Unterhaltskosten solcher vom Mandatar
unterhaltenen Krifte beizutragen.

Der Mandatar soll jederzeit berechtigt sein, die Stralen, Eisenbahnen und Hifen von Paléstina
fiir die Beforderung von Truppen und die Zufuhr von Heiz- und Nahrungsmitteln zu
beniitzen.

Artikel 18

Der Mandatar soll dafiir sorgen, daBl in Paldstina kein Unterschied zu Ungunsten der
Staatsangehorigen irgendeines dem Volkerbund als Mitglied angehérenden Staates (unter
EinschluB3 der nach den Gesetzen dieser Staaten eingetragenen Gesellschaften) im Vergleich
zu den Angehdrigen des Mandatarstaates oder irgendeines auswértigen Staates gemacht wird,
soweit es sich um Besteuerung, Handel oder Schiffahrt, Auslibung von Industrie- und
Gewerbe oder Behandlung von Handelsschiffen und zivilen Luftfahrzeugen handelt. Ebenso
soll in Palédstina kein Unterschied zu Ungunsten von Waren, die aus irgendeinem der
genannten Staaten kommen oder fiir ihn bestimmt sind, gemacht werden, und es soll Freiheit
der Durchfuhr durch das Mandatsgebiet unter gerechten Bedingungen bestehen.

Vorbehaltlich der Vorerwdhnten und der anderen Bedingungen dieses Mandats kann die
Verwaltung von Paléstina auf Rat des Mandatars solche Steuern und Zdlle auferlegen, als sie
fiir notwendig halt, und solche Schritte unternehmen, die ihr zur Férderung der Entwicklung
der Naturschitze des Landes und zur Wahrung der Interessen der Bevolkerung am besten
scheinen. Sie kann auch auf Anraten des Mandatars besondere Zollvertrage mit irgendeinem



Staate schlief3en, dessen Territorium im Jahre 1914 zur Génze in der asiatischen Tirkei oder
Arabien eingeschlossen war.

Artikel 19

Der Mandatar soll sich namens der Verwaltung Paldstinas an alle schon bestehenden oder
spaterhin mit Billigung des Volkerbundes geschlossenen allgemeinen internationalen
Vertrdge anschlieBen, betreffend Sklavenhandel, Handel mit Waffen und Munition, oder
Verkehr mit Chemikalien, oder in betreff der Handelsgleichheit, der Freiheit von Verkehr und
Schiffahrt und des Post-, Telegraphen- und drahtlosen Verkehrs, oder des literarischen,
kiinstlerischen oder industriellen Eigentumsrechtes.

Artikel 20

Der Mandatar soll namens der Verwaltung von Palistina, soweit es die religiosen, sozialen
und {brigen Bedingungen gestatten, an der Durchfiihrung jeder allgemeinen Politik
mitarbeiten, die vom Volkerbund zur Verhiitung und Bekdmpfung von Krankheiten, mit
Einschluf3 der Krankheiten von Pflanzen und Tieren, angenommen wird.

Artikel 21

Der Mandatar soll innerhalb von 12 Monaten von diesem Datum an die Einfiihrung und
Durchfithrung eines Gesetzes iiber Altertimer auf Grundlage der nachstehenden
Bestimmungen sichern. Dieses Gesetz soll in bezug auf Ausgrabungen und archdologische
Forschungen den Staatsangehorigen aller Mitglieder des Vilkerbundes gleiche Behandlung
gewdhrleisten:

1. ,,Antiquitdt" bedeutet jedes Gebilde oder jedes Erzeugnis menschlicher Tétigkeit aus der
Zeit vor dem Jahre 1700.

2. Die Durchfiihrung des Gesetzes iiber den Schutz der Antiquitdten soll mehr durch
Aneiferung als durch Drohungen erreicht werden. Wenn eine Person, die nicht mit der in
Absatz 5 erwidhnten Berechtigung ausgestattet ist, eine Antiquitidt findet und einem
Beamten des zustindigen Departements dariiber Bericht erstattet, soll sie eine dem Wert
des Fundes entsprechende Belohnung erhalten.

3. Auller von dem zustidndigen Departement darf iiber Antiquitdten nicht verfiigt werden, es
sei denn, dafl das Departement auf die Erwerbung einer solchen Antiquitit verzichtet.
Keine Antiquitdt darf ohne Ausfuhrbewilligung des erwdhnten Departements aus dem
Lande gebracht werden.

4. Jeder, der boswilliger- und fahrldssigerweise eine Antiquitét zerstort oder beschidigt, soll
einer festzusetzenden Strafe unterworfen werden.

5. Das Durchsuchen des Bodens oder Graben nach Antiquitéten soll bei Geldstrafe verboten
und nur den Personen gestattet sein, die von dem zustindigen Departement dazu berechtigt
werden.



6. Angemessene Bedingungen sollen festgelegt werden iiber die zeitweilige oder dauernde
Enteignung solcher Landereien, die von historischem oder archdologischem Interesse sein
konnen.

7. Die Berechtigung zu Ausgrabungen soll nur solchen Personen erteilt werden, die eine
genligende Garantie fiir ihre archdologischen Erfahrungen bieten. Die Verwaltung
Paléstinas soll bei der Gewéhrung solcher Autorisationen nicht in der Weise vorgehen, daf3
sie Gelehrte irgendeiner Nationalitdt ohne triftige Griinde zuriickweist.

8. Die Ergebnisse der Ausgrabungen sollen in einem von dem zustindigen Departement
festzusetzenden Verhiltnis zwischen dem Finder und dem Departement geteilt werden.
Wenn aus wissenschaftlichen Griinden eine Teilung unmdglich erscheint, soll der Finder
an Stelle seines Anteils am Funde eine entsprechende Entschadigung erhalten.

Artikel 22

Englisch, Arabisch und Hebréisch sollen die offiziellen Sprachen Paldstinas sein. Erkldrungen
oder Inschriften in arabischer Sprache auf Marken und Geld in Paldstina sollen in hebréischer
Sprache wiederholt werden, und alle Erklarungen oder Aufschriften in hebrdischer Sprache
sollen in arabischer wiederholt werden.

Artikel 23

Die Verwaltung von Palidstina soll die Feiertage der verschiedenen Religionsgemeinschaften
in Paldstina als gesetzliche Ruhetage fiir die Mitglieder dieser Gemeinschaft anerkennen.

Artikel 24

Der Mandatar soll dem Rate des Volkerbundes einen ausreichenden jéhrlichen Bericht tliber
die im Laufe des Jahres unternommenen MaBnahmen zur Durchfiihrung der
Mandatsbestimmungen unterbreiten. Abschriften aller wihrend des Jahres verlautbarten oder
erlassenen Gesetze und Verordnungen sollen diesem Bericht angeschlossen sein.

Artikel 25

In den zwischen dem Jordan und der endgiiltig festgelegten Ostgrenze Paldstinas gelegenen
Landstrichen soll der Mandatar mit Genehmigung des Vdlkerbundsrates berechtigt sein, die
Durchfilhrung von Mandatsbestimmungen, die ihm mit den bestehenden lokalen
Verhiltnissen unvereinbar erscheinen, aufzuschieben oder =zuriickzuhalten und solche
Verfligungen fiir die Verwaltung dieser Lander zu treffen, die er fiir diese Verhiltnisse fiir
geeignet hélt, vorausgesetzt, daB nichts unternommen wird, was zu den Bestimmungen der
Artikel 15, 16 und 18 im Widerspruch steht.



Artikel 26

Der Mandatar ist damit einverstanden, daB}, wenn irgendeine Meinungsverschiedenheit,
welcher Art auch immer, zwischen dem Mandatar und einem anderen Mitglied des
Volkerbundes in bezug auf die Auslegung oder Anwendung der Mandatsbestimmungen
entstehen sollte, diese Meinungsverschiedenheit, wenn sie nicht durch Verhandlung beigelegt
werden kann, dem sténdigen internationalen Gerichtshof unterbreitet werden soll, wie er im
Artikel 14 des Covenant des Volkerbundes vorgesehen ist.

Artikel 27

Die Zustimmung des Rates des Volkerbundes ist fiir jede Abdnderung der Bestimmungen
dieses Mandates erforderlich.

Artikel 28

Im Falle des Ablaufes des Mandates, das hierdurch dem Mandatar iibertragen wird, soll der
Rat des Volkerbundes diejenigen Einrichtungen treffen, die notwendig erscheinen, um
dauernd unter Garantie des Bundes die durch die Artikel 13 und 14 gesicherten Rechte zu
gewihrleisten, und soll seinen Einflul benutzen, um unter der Garantie des Bundes Sicherheit
zu schaffen, dafl die Regierung von Paldstina die finanziellen Verpflichtungen voll erfiillt, die
durch die Verwaltung von Paléstina wihrend der Mandatsperiode rechtméfig eingegangen
worden sind, einschlieBlich der Anspriiche von oOffentlichen Beamten auf Pension oder
Gratifikation.

Die vorliegende Ausfertigung soll im Original im Archiv des Vdélkerbundes hinterlegt und
beglaubigte Abschriften sollen durch den Generalsekretir des Volkerbundes an alle
Mitglieder des Volkerbundes iibermittelt werden.

Gegeben in London am 24. Juli 1922
Beglaubigte Abschrift.

Fiir den Generalsekretir:
Rappard,
Direktor der Mandatsabteilung.

Quelle:
E. Mareus:, ,,Paléstina - ein werdender Staat", in: Frankfurter Abhandlungen zum modernen
Volkerrecht, Heft 16, Leipzig 1929, S. 262-269.



